NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu privire la aprobarea Normelor de securitate la
exploatarea instalatiilor electrice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului Hotararii Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (in continuare — ANRE) cu privire la aprobarea Normelor de
securitate la exploatarea instalatiilor electrice este Agentia Nationale pentru Reglementare 1n
Energetica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Consiliului de administratic al ANRE cu privire la aprobarea
Normelor de securitate la exploatarea instalatiilor electrice a fost elaborat in temeiul art. 7
alin. (1) lit. g*) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici Monitorul Oficial
Nr. 193-203 art. 413, care ulterior a fost Inlocuitd prin Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica.

Totodatd, elaborarea Normelor de securitate la exploatarea instalatiilor electrice n
redactie noud a fost initiata si ca urmare a solicitarilor in adresa autorului, parvenite pe
parcursul anilor 2020-2024, cu diverse propuneri de completare si modificare a acestora dupa
cum urmeaza:

1) 1S ., Moldelectrica” nr. de intrare 4499 din 22.06.2020;

2) IS, Moldelectrica” nr. de intrare 5490 din 17.07.2020;

3) IS ,,Moldelectrica” nr. 46-74/262 din 15.02.2022;

4) 1S, Moldelectrica” nr. 46-74/321 din 04.02.2025;

5) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA nr. 0503/45396-20210520 din 20.05.2020;
6) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA nr. 0103/44670 din 18.06.2020;

7) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA nr. 0505/59930-20200730 din 30.07.2020;
8) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA nr. 0505/66713-20200813 din 13.08.2020;
9) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA nr. 0505/53698-20210609 din 09.06.2021;
10) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA nr. 0603/071042-20250416 din 25.04.2025;
11) SA ,,RED NORD” nr. PDC-10/1822 din 02.10.2023;

12) SA ,,RED NORD” nr. SPP-10/1844 din 05.10.2023,;

13) SA ,,RED NORD” nr. SPP-02/213 din 04.02.2025;

14) Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” nr. 200-08/0194 din 10.02.2025;

15) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta nr. 19/5-219 din 04.02.2025;
16) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica nr. 625/25 din 07.02.2025;
17) Ministerul Energiei al Republicii Moldova nr. 05-354 din 10.02.2025;

18) SA ,, Termoelectrica” nr. 79/974 din 10.02.2025.

In acelasi timp, deoarece Normele nu contineau prevederi cu privire la centralele
electrice cu producere din surse regenerabile, suplimentar la solicitarile enumerate mai sus,
ANRE a decis completarea Normelor cu prevederi in acest sens.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La momentul actual, cerintele cu privire la realizarea lucrarilor de exploatare a
instalatiilor electrice in conditii de securitate electrica si inofensivitate sunt stabilite in actul
normativ. NE1-02:2019 ,Norme de securitate la exploatarea instalatiilor electrice” (in
continuare — Norme), aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 394
din 01.11.2019 si publicata la 31.01.2020 in Monitorul Oficial Nr. 24-34 art. 91.




Aceste Norme au fost primele in domeniul electroenergetic care au fost elaborate si
adaptate strict pentru specificul sistemului electroenergetic national, echipamentele electrice,
instalatiile electrice si pentru personalul care realizeaza exploatarea si mentenanta.

Normele cuprind prevederi minime de baza pentru desfasurarea in conditii de securitate
a activitatilor in instalatiile electrice si sunt obligatorii pentru executantii de lucrari in instalatii
electrice indiferent de nivelul lor de tensiune, precum si pentru angajatori (persoane fizice si
juridice, indiferent de forma de proprietate si formele juridice de organizare), care desfasoara
activitati de proiectare, mentenanta a instalatiilor electrice existente, care executd manevre
operative in aceste instalatii, organizeaza si executa lucrari de constructie, montare, reglare,
reparatie, incercari si masurari, si pentru specialistii din cadrul organului supravegherii
energetice de stat.

Totodata, in anul curent a expirat termenul de 5 ani de la intrarea in vigoare a Normelor,
ceea ce a permis parcurgerea unui ciclu complet de aplicare, necesar pentru a identifica
punctele slabe ale acestora, care urmeaza a fi revizuite si completate.

Respectiv, cele mentionate mai sus si solicitarile din partea operatorilor de sistem si
institutiilor mentionate, au determinat ANRE sa initieze procedura de modificare a Normelor.

Problemele de baza identificate pe parcursul aplicarii Normelor, persoanele si entitatile
care contribuie la aparitia acestor probleme, sunt urmatoarele:

1) lipsa unor cerinte distincte de securitate electrica la realizarea lucrarilor in centralele
electrice, inclusiv cele regenerabile:

Conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. m!) din Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica, art. 48 alin. 7), 8) si art. 50 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
ANRE 1in calitate de organ al supravegherii energetice de stat, emite acte de corespundere la
racordarea la reteaua electrica a centralelor electrice. Mentionam ca in ultima perioada, se
remarcd o crestere acceleratd a punerii in functiune a centralelor electrice din surse
regenerabile, in special a celor fotovoltaice si eoliene.

Totodatd, in Norme sunt stabilite cerinte minime de securitate pentru realizarea
lucrarilor in instalatiile electrice, insd prevederile acestora nu pot fi aplicate in cazul
centralelor electrice.

Conform statisticii pentru perioada anilor 2020-2024, care este prezentata in tabelul 1,
au fost admise in exploatare si puse In functiune 1865 centrale fotovoltaice si 59 centrale
eoliene. In acelasi timp, conform prognozelor si odatd cu aprobarea noii legii cu privire la
energia electrica, se preconizeaza o crestere a numadrului de centrale electrice care Tn
consecinta pot creste numarul de socuri electrice si electrocutdri in lipsa unui cadru de
reglementare in domeniul respectiv.

Tabelul 1. Numarul de centrale electrice din surse regenerabile puse in functiune in perioada
2020-2024

Nr. | Anulde | Centrale electrice fotovoltaice Centrale electrice eoliene
d/o | referinta Nr. centrale Nr. centrale

1 2020 43 9

2 2021 104 19

3 2022 269 3

4 2023 864 8

5 2024 585 21

6 Total 1865 60




Tn fig. 1 si 2 sunt prezentate graficele punerii in functiune a centralelor electrice din
resurse de energie regenerabile (fotovoltaice si eoliene) pentru perioada 2020-2024.
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Fig. 1. Graficul numarului de centrale electrice fotovoltaice la agentii economici care au
fost admise Tn exploatare in perioada 2020-2024
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Fig. 2. Graficul numarului de centrale electrice eoliene la agentii economici care au fost
admise Tn exploatare in perioada 2020-2024

De mentionat, cd desi In functiune sunt un numdr considerabil de centrale electrice,
prioritar fiind cele regenerabile, prevederile Normelor nu contin cerinte cu privire la
asigurarea securitatii electrice in cazul realizarii lucrarilor de mentenanta, deservire si
reparatie n procesul de exploatare a acestor centrale. Astfel, in procesul de exploatare, odata
cu planificarea unor lucrari nu vor fi clare care sunt masurile necesare de realizat pentru
asigurarea securitatii electrice. Totodata, cu Tnaintarea duratei de exploatare a echipamentului,
acesta este supus procesului de imbdtranire si uzurd, iar lucrdrile de mentenantd devin tot mai
voluminoase si mai frecvente. Acest fapt va impune realizarea lucrarilor de cétre personal la
centrale electrice de dificultate sporita si in volum tot mai mare.

Centralele electrice din surse regenerabile din punct de vedere functional si constructiv
sunt constituite din circuite de curent continuu si de curent alternativ, ceea ce impune ca
personalul care realizeaza lucrari de mentenantd sa posede cunostinte suficiente atat pentru
asigurarea securitatii electrice in circuitele de curent alternativ cat si in cele de curent
continuu.

Pentru centralele electrice fotovoltaice Tn corespundere cu prevederile standardului
SM HD 60364-7-712:2016 ,,Instalatii electrice de joasa tensiune. Partea 7-712: Prescriptii
pentru instalatii speciale sau amplasamente speciale” echipamentul electric pe partea de




curent continuu se considera sub tensiune chiar si in cazul cand echipamentul pe partea de
curent alternativ este deconectat de la retea. Astfel, orice lucrari care se realizeaza pe partea
de curent continuu a echipamentului, se considera ca lucrari realizate sub tensiune ceea ce
presupune luarea unor masuri sporite de securitate pentru a exclude pericolul de soc electric
sau electrocutare.

Astfel de masuri nu sunt prevazute in Norme, ceea ce a conditionat completarea
normelor cu unele prevederi minime care sa fie aplicate pentru asigurarea securitatii electrice
n cazul exploatarii centralelor electrice fotovoltaice.;

2) actualizarea Normelor Tn raport cu actele normative, documentele normativ-tehnice,
standardele la care se face referinta 1n textul acestora:

Tn prezent, in Norme se fac referinte la acte juridice si normative care au fost abrogate,
inlocuite sau care sunt depasite, ceea ce creeaza riscuri de aplicare eronata si reduce claritatea
pentru utilizatori. Respectiv, la momentul actual, in textul Normelor se fac referinta la:

1) Hotararea Guvernului nr. 1025/2016 privind supravegherea sanatatii - a fost abrogata
prin HG nr. 1079/2023;

2) Standardul NRS 35-03-67:2003 - este disponibil in redactie mai noua din 2004 si nu
reflectd cele mai noi cerinte tehnice si de securitate;

3) Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronica - a fost abrogata si inlocuita de
Legea nr. 124/2022;

4) Hotararea Guvernului nr. 1289/2016 privind echipamentul individual de protectie -
a fost inlocuita de HG nr. 108/2022.

De asemenea, pentru a oferi un cadru de aplicare clar si actualizat, Normele necesita a
fi completata cu referinte la acte normative recent aprobate, precum:

1) Hotararea Guvernului nr. 852/2024 privind zonele de protectie a retelelor electrice;

2) Hotararea Guvernului nr. 847/2022 privind regulile generale de aparare impotriva
incendiilor;

3) Legea nr. 239/2007 privind regnul vegetal;

5) Hotararea Guvernului nr. 95/2009 pentru aprobarea unor acte normative privind
implementarea Legii securitatii i sanatatii in munca nr. 186-XV1 din 10 iulie 2008;

6) Hotararea Guvernului nr. 80/2012 privind cerintele minime de securitate i sanatate
in munca pentru santierele temporare sau mobile;

7) Hotararea Guvernului 918/2013 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de munca;

8) Hotararea Guvernului nr. 906/2020 privind aprobarea Cerintelor minime de
securitate si sdndtate pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de
protectie la locul de munca.

3) lipsa unor prevederi clare care stabilesc cerintele, atributiile si responsabilitatile
persoanei care pregateste locul de munca in instalatiile electrice la realizarea lucrarilor cu
scoaterea tensiunii:

Pregatirea locului de munca este una dintre cele mai importante masuri organizatorice
care asigura securitatea lucrdrilor in instalatiile electrice la realizarea lucrarilor cu scoaterea
tensiunii.

In Norme sunt stabilite masurile organizatorice care asigura securitatea lucrarilor in
instalatiile electrice, dintre care prima masura tine de desemnarea persoanelor responsabile
de executare a lucrarilor in instalatiile electrice. Conform pct. 89 din Norme responsabilitatea
pentru executarea in conditii de securitate a lucrarilor in instalatiile electrice tine inclusiv si
de personalul care pregateste locul de munca;

Desi in Norme sunt prestabilite prevederi clare cu referire la persoanele responsabile
de executare a lucrarilor in instalatiile electrice, exceptii de la aceste Norme, sunt pentru
persoana/personalul care pregateste locul de muncad. Cerinte stabilite nemijlocit pentru
persoana care pregateste locul de munca, in Norme nu sunt prevazute. Astfel, in procesul de




aplicare a Normelor in conditii reale si pe parcursul a mai multor ani, au aparut obiectii din
partea operatorilor de sistem cu privire la lipsa unor prevederi clare care sa stabileasca cerinte
pentru tipul dat de personal. Or, in lipsa unor asemenea prevederi, apare incertitudinea cu
privire la calificarea, tipul de personal, grupa de securitate electrica si alte cerinte pentru a
indeplini functia data.

4) lipsa blancului dispozitiei de lucru pentru realizarea lucrarilor in conditii de
securitate electrica in instalatiile electrice. Uniformizarea blancului acesteia pentru utilizatori:

Conform prevederilor pct. 64 din Norme lucrarile in instalatiile electrice in functiune
se executa:

1) in baza autorizatiei de lucru pentru lucrari in instalatiile electrice, conform modelului
prestabilit in Anexa nr. 6 din Norme;

2)1n baza dispozitiei de lucru;

3)in baza listei de lucrari executate in ordinea exploatarii curente, conform modelului
stabilit in Anexa nr. 12 din Norme.

Totodata in pct. 3 din Norme sunt definite notiunile dupa cum urmeaza:

autorizatie de lucru — sarcind pentru executarea unei lucrari, inscrisda pe un formular
special potrivit unei forme stabilite, care include continutul, locul executarii lucrarii, data si
durata lucrarii, masurile de securitate la pregatirea locului de munca si la executarea lucrarilor,
componenta formatiei de lucru si persoanele responsabile de executarea in securitate a
lucrarilor;

dispozitie de lucru — sarcina pentru executarea lucrdrii, care stabileste continutul ei,
locul, timpul, masurile de securitate (daca sunt necesare) si lucratorii, carora le este pus in
sarcind executarea ei, cu indicarea grupei de securitate electrica;

lucrari executate in ordinea exploatarii curente — volumul lucrarilor de reparatie si
de mentenanta a instalatiilor electrice cu tensiunea mai mica de 1000 V, conform listei
lucrarilor aprobate de administratorul agentului economic (subdiviziunii separate) si
executate de personalul operativ, operativ de reparatii la echipamentul (sectorul) din gestiune
si cel mult pe o duratad de timp care nu depaseste o tura.

Cerintele Normelor cu privire la realizarea lucrarilor in baza autorizatiei de lucru si in
baza listei de lucrari executate in ordinea exploatarii curente sunt stabilite Tn masura completa
si nu sunt neclaritati in aplicare pentru a realiza lucrarile in conditii de securitate. Blancul
autorizatiei de lucru este stabilit prin Anexa nr. 6 al Normelor, respectiv exista un formular
fizic care poate fi completat, consultat si de ghidat pentru a realiza lucrarile in securitate.

In acelasi timp, dispozitia de lucru reprezinti o sarcini verbald conform principiilor
Normelor, care se inregistreaza in registrul operativ, neavand astfel un formular prestabilit si
deseori apare neclaritate si incertitudine cu privire la modul corect de organizare a lucrarilor
conform dispozitiei de lucru. Totodata, in unele prevederi ale Normelor sunt stabilite cerinte
cu privire la dispozitia de lucru prin care s-ar subintelege ca ar fi un formular fizic, si anume:

1) conform pct. 95 alin. 2) ,,Persoana care emite permisiunea pentru pregatirea locului
de muncd si pentru admiterea la lucrdri in instalatii electrice, este responsabild pentru
efectuarea actiunilor, desfasurate de sine statator, de deconectare si de legare la pamant a
echipamentului in conformitate cu masurile de pregatire a locului de munca, indicate n
autorizatia (dispozitia) de lucru, tindnd cont de schema reald a instalatiei si a retelei electrice”;

2) conform pct. 103 alin. 1) ,,Admitentul este responsabil pentru corectitudinea si
suficienta masurilor de securitate necesare pentru pregdtirea locului de munca si
conformitatea acestora cu masurile indicate in autorizatia de lucru sau dispozitia de lucru,
caracterul si locul munca”;

3) conform pct. 177 ,.Dupa primirea si verificarea textului dispozitiei de lucru,
lucratorul care a receptionat-o, in rubrica ,,Emitentul dispozitiei de lucru” va inregistra
numele, prenumele si patronimicul emitentului dispozitiei de lucru, confirmand astfel
corectitudinea continutului dispozitiei de lucru prin semnatura sa, cu notificarea sefului de
lucrari si admitentului”;




4) conform pct. 215 ,,Admiterea la lucrari se face dupa verificarea pregatirii locului de
munca”.

In acelasi timp, admitentul trebuie si verifice, in baza taloanelor de autorizare ale
membrilor formatiei de lucru, corespunderea componentei formatiei de lucru celei indicate in
autorizatia de lucru sau dispozitia de lucru; sa confirme formatiei de lucru lipsa tensiunii prin
demonstrarea dispozitivelor instalate pentru legare la pamant si in scurtcircuit, sau prin
verificarea lipsei tensiunii, iar in instalatiile electrice cu tensiunea 35 kV si mai mica (in care
este posibil din punct de vedere constructiv) - atingdnd cu mana partile active.

Cu referire la aceastd problemd au fost receptionate doud solicitari din partea
operatorilor de sistem ICS ,,Premier Energy Distribution” SA si IS ,,Moldelectrica” prin care
a fost solicitat ca in cadrul modificarilor si completarilor Normelor sa fie inclus formularul
dispozitiei de lucru in forma fizica. Ca argumentare, se fac referinte la acele prevederi care
creeaza incertitudine in randul personalului electrotehnic care organizeaza lucrarile in
instalatiile electrice. Totodata, se face referinta la faptul ca organizarea incorecta a lucrarilor
n baza dispozitiei de lucru poate crea pericol pentru personalul care realizeaza aceste lucrari.

De mentionat ca instalatiile electrice in sine, sunt un ansamblu de echipamente care
prezintd pericol atat pentru utilizatori cat si pentru personalul care le exploateaza, repara sau
deservesc, de aceea organizarea incorecta a lucrarilor in sine este legatd cu pericol de soc
electric sau electrocutare.

5) lipsa unor prevederi mai detaliate ce tine de lucrarile care se realizeaza la operatorul
de sistem prin contractarea agentilor economici care presteaza servicii de deservire a
obiectelor energetice:

Unul dintre aspectele importante abordate in actualizarea recentd a Normelor este
completarea cadrului normativ cu prevederi clare si detaliate referitoare la modul de
organizare si realizare a lucrarilor efectuate de cdtre agenti economici contractati de
operatorul de sistem. Aceasta ajustare a fost motivata la solicitarea repetata a operatorilor de
sistem, precum si de necesitatea reglementarii unitare a activitatilor externe de catre prestatori
de servicii, in sensul 1n care o parte tot mai mare din lucrarile de exploatare, intretinere sau
interventii in instalatiile electrice sunt realizate de personal care nu apartine direct
operatorului de sistem, dar actioneaza in baza unor contracte de prestari servicii.

6) problema actualizarii nivelurilor de tensiune in corespundere cu standardul nou in
vigoare SM EN 50160:2023 ,,Caracteristici ale tensiunii furnizate de retele publice de energie
electrica”:

Diferenta dintre nivelele de tensiune prevazute de GOST 13109-87 ,,Onekrpudeckas
sHeprus. TpeOoBaHUS K KaUECTBY DIIEKTPUUECKON DHEPTHH B JIEKTPUUECKUX CETSAX OOIIEero
HasHauyeHus” si nivelele de tensiune prevazute de SM EN 50160:2023 , Caracteristici ale
tensiunii furnizate de retelele publice de energie electrica”.

La momentul actual, nivelele de tensiune prevazute de Norme sunt stabilite in
corespundere cu GOST 13109-87. GOST-ul respectiv, conform Hotararii Departamentului
,Moldova-Standard” nr. 518-ST din 31.12.1998, a fost pus in aplicare din 01.07.1999. La
data de 30.12.2020, acesta este anulat prin Hotararea Institutului de Standardizare din
Moldova nr. 230, iar in locul acestuia este aprobat standardul SM EN 50160:2023
,Caracteristici ale tensiunii furnizate de retelele publice de energie electricd”. Respectiv,
valorile care se regasesc la moment in Norme, nu sunt actuale si sunt mai mici in raport cu
cele prevazute de standardul SM EN 50160.

7) lipsa unor prevederi clare si pertinente de realizare a lucrarilor in corespundere cu
lista de lucrari de executare in ordinea exploatdrii curente, si anume ce tine de forma de
stabilire a sarcinilor de lucru si asigurare a masurilor de securitate la realizarea lucrarilor de
acest gen:

Conform Normelor, una din modalitatile de realizare a lucrarilor in instalatiile electrice
in functiune este in baza listei de lucrdri executate in ordinea exploatdrii curente, conform
modelului stabilit in Anexa nr. 12.




Lucrarile incluse in lista de lucrdri executate in ordinea exploatarii curente, sunt
permise pentru realizare si nu sunt necesare alte indicatii suplimentare, dispozitii si instruiri
periodice. Lista respectivd trebuie sd contind si indicatii care determina tipul lucrarilor
permise pentru executare de un singur lucrator sau de cétre o formatie de lucru.

Desi, lista lucrdrilor executate in ordinea exploatarii curente reprezinta cea mai simpla
modalitate de realizare a lucrarilor in instalatiile electrice, fiind totodata stabilita procedeele
corespunzatoare, in cazul instalatiilor electrice care sunt din proprietatea altui proprietar, nu
este definit clar cum se realizeaza aceste lucrari. Astfel la realizarea lucrarilor in instalatiile
electrice ale unor terte de catre personalul electrotehnic al unui agent economic in baza listei
lucrarilor executate in ordinea exploatarii curente, nu este stabilitd modalitatea de Tntocmire
a sarcinii de lucru pentru aceste lucrari, modalitatea de stabilire a masurilor de securitate
electricd, persoana/persoanele responsabile de realizare a lucrarilor in conditii de securitate,
precum si termenele de realizare a lucrarilor si modul de raportare la finalizarea lucrérilor.

De mentionat ca la consumatorii finali care au in gestiune Instalatii electrice, volumul
lucrarilor realizate in baza listei lucrarilor executate in ordinea exploatarii curente este mai
mare n raport cu operatorii de sistem.

La operatorii de sistem, reiesind din complexitatea retelelor electrice si echipamentului
din posesie, de reguld lucrdrile in instalatiile electrice in functiune se executd in baza
autorizatiei de lucru pentru lucrari in instalatiile electrice sau n baza dispozitiei de lucru.
Totodata, unele lucrari mai putin complexe pot fi realizate in baza listei lucrarilor executate
in ordinea exploatarii curente. Una din problemele care se atestd la operatorii de sistem
referitor la realizarea lucrarilor in instalatiile electrice straine, tine de realizarea lucrarilor la
echipamentul de masurare a energiei electrice. Mai exact, conform Normelor aceste lucrari
pot fi realizate in baza listei lucrarilor executate in ordinea exploatarii curente, insa, este
necesard incursiunea in instalatii electrice terte, nu in toate cazurile este stabilit pertinent cine
realizeaza aceste lucrari, nu este clar care sunt masurile de securitate, nu este stabilita
procedura de raportare, lista de lucrari este generalizata, o lucrare la un loc de consum anumit
necesitd o evidenta strictd incepand cu planificarea lucrarii si finalizdnd cu raportarea de
realizare. Totodata, cerintele de securitate sunt stabilite doar pentru a asigura integritatea
echipamentului de evidenta, securitatea informatica a datelor si a accesului de la distanta
pentru citirea datelor, precum si securitatea accesului la contor prin aplicarea sigiliilor, insa,
cerinte pentru a fi asiguratd securitatea personalului electrotehnic nu sunt specificate.

In acest context, conchidem ca aparitia problemei tine de necesitatea completarii, in
sens procedural, a prevederilor Normelor, si anume:

1) a modului de realizare a lucrarilor in baza listei lucrarilor executate in ordinea
exploatdrii curente pentru a stabili o finalitate logica de realizare acestor lucrari,

2) de a asigura securitatea personalului electrotehnic care nemijlocit realizeaza lucrarile
respective Tn instalatii electrice prin evidentierea in sarcina de lucru a masurilor de securitate
corespunzatoare;

3) de a asigura o procedura deplina de la initierea lucrarilor si pana la finalizarea
acestora cu respectarea unei consecutivitati logice de actiuni pentru a exclude pericolul atat
pentru personal cat si pentru instalatiile electrice in care se realizeaza lucrari.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite de proiectul Normelor in redactie noua, sunt urmatoarele:

1) Stabilirea cerintelor de securitate la exploatarea si mentenanta centralelor electrice,
inclusiv cele regenerabile:

Avéand in vedere punerea in functiune accelerata a centralelor electrice regenerabile, in
special a celor fotovoltaice, si cresterea numarului de centrale electrice in ultimii ani, a devenit
necesara actualizarea Normelor. Proiectul nou propune completarea Normelor existente cu




un capitol nou, dedicat centralelor electrice fotovoltaice, care reglementeaza modul de
organizare si realizare a lucrarilor in conditii de securitate sporita.

Totodata, noul capitol introduce cerinte specifice pentru echipamentul electric de curent
continuu considerat ca fiind permanent sub tensiune, chiar si in cazul cand echipamentul pe
partea de curent alternativ este deconectat de la reteaua electricd, ceea ce presupune o
abordare distincta fatd de lucrarile conventionale la acestea. De asemenea, sunt reglementate
obligatiile formatiilor de lucru, conditiile de autorizare si procedurile de interventie in zona
partilor active, inclusiv perioada de descarcare a tensiunii reziduale a invertoarelor.

Personalul care desfasoara activitati de exploatare, mentenanta inclusiv si la realizarea
lucrarilor de amenajare a centralelor electrice fotovoltaice trebuie sa detind cunostinte tehnice
specifice si sa fie calificat in mod corespunzitor. In acest sens, sunt stabilite cerinte stricte
privind grupa de securitate electrica, in functie de natura lucrarilor realizate, cu sau fara
atingere directd a partilor active, iar accesul personalului neelectrotehnic este permis doar cu
instruire minima si grupa de securitate 1. Totodata, se impune familiarizarea cu documentatia
tehnicd a echipamentelor si instruirea periodica privind recunoasterea pericolelor si utilizarea
echipamentului individual de protectie.

Normele stabilesc proceduri clare privind modul de deconectare al modulelor PV,
izolarea punctelor sub tensiune, precum si restrictionarea accesului neautorizat la
echipamentele aflate sub tensiune. Este introdusd metoda de lucru ,,conductor sub tensiune —
izolatie — lucrator — pamant”, care prevede utilizarea echipamentelor electroizolante si a
mijloacelor de protectie specifice, in functie de tensiunea instalatiei.

Avand 1n vedere specificul lucrarilor efectuate in exterior, sunt stabilite limite clare
privind conditiile atmosferice acceptabile pentru desfasurarea activitatilor sub tensiune, de
exemplu interzicerea lucrarilor pe timp de ceata, ploaie, ninsoare sau noaptea. Tot in acest
capitol au fost introduse prevederi ce tin inclusiv de manipularea fizicd a modulelor PV si
transportul acestora in conditii de securitate, precum si protectia impotriva arsurilor la
atingerea directd a modulelor fotovoltaice cauzate de incalzirea acestora de radiatia solara si
riscurile asociate cu ridicarea sau amplasarea partilor componente ale centralelor fotovoltaice.

Normele in redactia noud, prevad utilizarea echipamentelor de protectie personald
(casti, manusi electroizolante, incaltaminte electroizolantd), interzicerea folosirii scarilor
neizolante si impune obligativitatea prezentei a cel putin douad persoane la realizarea
lucrarilor. De asemenea, sunt stabilite obligatii privind verificarea legdturilor la pamant si
integritatea sistemelor de echipotentializare.

Toate aceste prevederi au drept scop principal prevenirea riscurilor de soc electrice si
electrocutare, incendiu si accidentare grava, prin implementarea unor masuri riguroase de
securitate, inclusiv electrica, adaptate realitatilor tehnologice actuale si standardelor europene
in domeniu.

2) Actualizarea referintelor la care se face trimitere, precum si ajustarea cerintelor
Normelor in conformitate cu prevederile noilor referinte dupa caz:

Redactia noud a Normelor urmeazd sa elimine ambiguitdtile si sd reducd riscul
interpretarilor eronate. Toate trimiterile din Norme vor corespunde cu standardele, actele
normative si alte reglementari conexe in vigoare, astfel incat toate partile interesate sd poata
aplica prevederile In mod corect si uniform. Respectiv, prin actualizarea referintelor
specificate in Norme, se va contribui la mentinerea relevantei, coerentei si aplicabilitatii
Normelor;

3) Stabilirea cerintelor, atributiilor si responsabilitatilor persoanelor care pregatesc
locul de munca in instalatiile electrice la realizarea lucrarilor cu scoaterea tensiunii:

Respectiv, in textul Normelor au fost realizate completari in care s-au stabilit
responsabilitatile distincte pentru personalul care pregateste locul de munca si tipul de
personal care poseda dreptul de a pregati locul de munca. Totodata, in cazul lucrarilor care se
fac in comun, cerintele unice vor permite sa nu apard moduri diferite de interpretare cu referire
la cerintele cdtre personal care pregiteste locul de munca.




4) Stabilirea unui formular a dispozitiei de lucru:

Pentru a asigura securitatea persoanelor la realizarea lucrarilor in baza dispozitiei de
lucru, aceste lucrari au fost identificate si definite, iar acest fapt reprezinta primul pas pentru
a ghida personalul corect si pentru a realiza lucrarile farda consecinte asupra sdnatatii
oamenilor.

Al doilea pas in acest sens, este stabilirea unui model al dispozitiei de lucru care va
asigura o evidentd exactd a activitatilor desfasurate in cadrul lucrarilor executate, prin
detalierea in mod clar a sarcinilor, locului interventiei, echipamentelor implicate si
personalului responsabil de fiecare sarcina in parte.

Respectiv, implementarea celui de al doilea pas, va contribui la cresterea claritatii
operationale, reducerea riscurilor de accident si consolidarea cadrului procedural privind
siguranta muncii in instalatiile electrice. In acelasi timp, personalul va dispune de un
instrument practic, unic si verificabil pentru executarea lucrarilor in baza dispozitiei de lucru.

5) Stabilirea unor prevederi mai detaliate ce tine de lucrarile care se realizeaza la
operatorul de sistem prin contractarea agentilor economici care presteaza servicii de deservire
a obiectelor energetice:

In acest sens, normele au fost completate cu prevederi suplimentare in ceea ce priveste
cerintele organizatorice, tehnice si de securitate electrica care trebuie respecte de catre agentii
economici contractati. Totodata, au fost stabilite responsabilitatile operatorului de sistem de
a asigura instruirea, autorizarea si verificarea personalului delegat, inclusiv evidentierea clara
a responsabilitatilor fiecarei parti implicate — atat ale operatorului de sistem, cat si ale
agentului economic contractat. A fost stabilitd coordonarea obligatorie activitatilor in
instalatiile electrice si implementarea masurilor specifice de securitate, adaptate conditiilor
instalatiilor electrice aflate in functiune.

Totodata, s-au stabilit prevederi ce permit realizarea lucrarilor in conditii de securitate
de personal delegat 1n instalatiile electrice sau in zonele de protectie a retelelor electrice.

A fost stabilitd diferenta intre lucrarile electrice si cele neelectric (cum ar fi lucrari de
constructie, intretinere drumuri, telecomunicatii etc.), impunandu-se masuri diferentiate de
protectie in functie de natura lucrarilor, dar si de nivelul de risc electric asociat. Tn special,
pentru lucrarile neelectrice care se desfasoard in proximitatea sau in interiorul instalatiilor
electrice in functiune, se cere o coordonare specifica cu personalul responsabil al operatorului
de sistem si adoptarea unor masuri suplimentare pentru evitarea socurilor si electrocutarilor,
precum si a deranjamentelor in functionarea instalatiilor electrice sau obiectelor energetice.

Un element important introdus in Norme il reprezinta prevederile referitoare la lucrarile
efectuate Tn instalatiile energetice care nu apartin operatorului de sistem asa-numitele
»instalatii electrice ale consumatorului final”, dar in care actioneaza personal delegat al
acestuia. In aceste situatii, s-a impus o serie de conditii suplimentare de autorizare, avizare si
supraveghere, pentru a asigura protectia completd a personalului care desfasoara astfel de
activitati. S-a justificat suplinirea Normelor cu masuri adecvate de securitate electrica si
proceduri de coordonare intre partile implicate pentru a preveni riscurile de electrocutare,
avarii sau incidente de altd natura.

Aceastd completare a Normelor contribuie, asadar, la o mai bund gestionare a lucrarilor
contractate, clarifica cadrul juridic si operational pentru agentii economici implicati in
operarea obiectelor energetice si sustine consolidarea culturii de securitate electrica in intreg
sectorul electroenergetic. Mai mult ca atat, aceastd completare asigurd un cadru coerent de
responsabilizare a partilor implicate in lucrari desfasurate in instalatii electrice si la obiectele
energetice in conditii ce pot cauza pericol sporit, promovand totodata un model de colaborare
organizata si sigurd intre operatorul de sistem, entitdtile terte si consumatorul final.

6) Actualizarea nivelurilor de tensiune in corespundere cu SM EN 50160:2023
,Caracteristici ale tensiunii furnizate de retelele publice de energie electrica”:

Nivelurile de tensiune prevazute in Norme sunt in corespundere cu GOST 13109-97
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AJIEKTPUUECKUX CeTsAX oOmero HasHadeHus® care conform Hotdrarii Departamentului
,,Moldova-Standard” nr. 518-ST din 31.12.1998 a fost pus in aplicare din 01.07.1999, iar prin
Hotararea Institutului de Standardizare din Moldova nr. 230 din 30.12.2020 este anulat.
Totodata 1n vigoare este standardul SM EN 50160:2023 ,,Caracteristici ale tensiunii furnizate
de retele publice de energie electrica”, adoptat prin Hotararea Institutului de Standardizare
din Moldova nr. 42 din 19.04.2023.

Conform standardului GOST 13109-97 nivelurile de tensiune la care se face referinta
in textul Normelor nu corespund valorilor actuale in vigoare in Republica Moldova.
Nivelurile de tensiune au fost revazute odatd cu aprobarea standardului european
SM EN 50160:2023, astfel nu mai sunt actuale valorile care se regasesc la moment in Norme.
Totodata, valorile standardizate ale tensiunii stabilite 1n standardul european
SM EN 50160:2023 sunt mai mari in raport cu cele care erau prevazute in GOST 13109-97
si care se regasesc in Norme.

De mentionat ca odata cu modificarea valorilor nominale ale tensiunii pot aparea unele
cerinte suplimentare de securitate si anume in cazul tensiunilor mai mari. Respectiv, pentru a
asigura o uniformizare a Normelor cu cadrul normativ primar si a actualiza cerintele n raport
cu nivelurile standardizate ale tensiunilor si a cerintelor de securitate electricd care necesitad a
fi luate la realizarea lucrarilor de exploatare a instalatiilor electrice toate valorile ale tensiunii
care se regasesc in Norme si care au fost stabilite conform GOST 13109-97 se actualizeaza
n corespundere cu valorile tensiunii din standardul european SM EN 50160:2023.

O astfel de actualizare va apropia cadrul normativ national si anume Normele cu cel
european in masura In care sa nu micsoreze nivelul de securitate la realizarea lucrarilor in
conditii de securitate si inofensivitate 1n instalatiile electrice.

7) Suplinirea Normelor cu prevederi referitor la modul de realizare in conditii de
securitate a unor lucrarilor executate in ordinea exploatarii curente:

La intocmirea listei lucrarilor executate in ordinea exploatarii curente, trebuie sa se tina
cont de asigurarea conditiilor de securitate, posibilitatea executdrii lucrarilor de sine stététor,
calificarea personalului, importanta instalatiei electrice sau a partilor componente in procesul
tehnologic.

De aceea, desi este stabilitd modalitatea de intocmire a listei lucrarilor executate in
ordinea exploatarii curente in Norme, pentru a definitiva aceasta modalitate s-a decis
completarea cu stabilirea unei sarcini de lucru in baza careia vor fi realizate aceste lucrari. In
Sarcina de lucru vor fi stabilite lucrarile unitare sau mai multe lucrari care se realizeaza
nemijlocit in tura respectiva de catre personalul electrotehnic. Totodata, daca in lista lucrarilor
executate in ordinea exploatarii curente lucrarile sunt generalizate pe tipuri, atunci in Sarcina
de lucru se stabilesc lucrarile nemijlocit care necesita a fi realizate in instalatia electrica
respectiva, cerintele cu privire volumul acestora si documentatia tehnica a instalatiei electrice,
persoana/persoanele responsabile care trebuie sa realizeze lucrarile, masurile de securitate
pentru realizarea lucrarilor, precum si termenele de realizare a lucrdrilor si forma de
prezentare a rezultatelor.

Respectiv, in toate cazurile sarcina de lucru va reprezenta forma complementara si de

asigurare a securitatii modului de realizare a lucrarilor in baza listei lucrarilor executate in
ordinea exploatdrii curente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni de alternativd nu au fost analizate, pundndu-se accent pe necesitatea
implementarii/respectarii prevederilor art. 9, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica, inlocuita ulterior prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.

Totodata, din partea niciunei parti implicate din domeniu, nu au fost prezentate sau
exprimate propuneri sau pdreri cu privire la necesitatea sau oportunitatea schimbarii




conceptuale a modului de abordare a domeniului securitdtii la exploatarea instalatiilor,
centralelor si retelelor electrice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea prezentei Hotarari nu presupune modificarea sau crearea unui nou cadru
institutional. Implementarea si monitorizarea aplicarii Normelor respective, urmeaza a fi
efectuata de catre ANRE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru mediul de afaceri, impactul va fi unul pozitiv. Detalierea si reglementarea
modului de interactiune dintre operatorii de sistem si prestatorii de servicii, va reduce timpul
necesar pentru executarea lucrarilor prin excluderea neintelegerilor prezente la moment in
anumite situatii cum a fost mentionat la punctele de mai sus. Executarea lucrarilor intr-un
timp mai mic, va duce si la oportunitatea executarii mai multor lucrari pe parcursul unui an
spre exemplu, ceea ce presupune un castig mai mare.

Totodata, noile prevederi ale Normelor, precum cerintele minime pentru persoanele
care pregatesc locul de munca inainte de inceperea executarii lucrarilor, cerintele minime de
baza pentru exploatarea si mentenanta in conditii de securitate a centralelor din surse
regenerabile, formularul dispozitiei de lucru, vor contribui la reducerea riscurilor si
pericolelor la care ar putea fi expuse persoanele in timpul efectuarii lucrarilor, pe parcursul
exploatarii si respectiv, reducerea numarului de accidente in munca.

4.4. Impactul social

Dat fiind faptul ca, Normele vizeazd domeniul securitatii persoanelor si cuprind
prevederi minime de baza pentru desfasurarea in conditii de securitate a activitatilor in
instalatiile, centralele si retelele electrice, impactul social al Normelor va fi asupra sanatatii
si securitatii in munca.

Numarul tot mai mare al centralelor electrice din surse de energie regenerabila, in mod
evident a conditionat includerea unor cerinte minime de bazd pentru exploatarea si
mentenanta in conditii de Securitate a acestora, specifice centralelor de acest tip.

Formularul dispozitiei de lucru in baza caruia se efectueaza diverse lucrari, va oferi
claritate tuturor persoanelor antrenate in lucru, cu privire la obligatiunile, responsabilitatile si
sarcinile pe care le au.

Includerea unor cerinte minime pentru persoanele care pregatesc locul de munca inainte
de Tnceperea executarii lucrarilor, vor asigura un grad suplimentar de securitate al persoanelor
din domeniu.

Astfel, prevederile noi ale Normelor au scop reducerea riscurilor si pericolelor asupra
sanatatii si vietii oamenilor, avand un impact final pozitiv.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului Hotararii
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu
privire la aprobarea Normelor de securitate la exploatarea instalatiilor electrice, a fost plasat
pe pagina web oficiald al ANRE, compartimentul ,, Transparentd decizionalda => initierca
elaborarii deciziei” la data de 15.01.25. Termenul oferit pentru prezentarea propunerilor a fost
data de 10.02.25.

La etapa de initiere, avize au prezentat urmatoarele entitati:

1) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA;

2) IS, Moldelectrica™;

3) S.A. ,,RED-Nord”;

4) ,,CET-Nord” SA;

5) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd;

6) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;
7) Ministerul Energiei;

8) ,,Termoelectrica” S.A.

La etapa de consultare publica, avize au prezentat urmatoarele entitati:

1) Ministerul muncii si protectiei sociale al Republicii Moldova — 6 propuneri;

2) SA ,,RED-Nord” — 12 propuneri;

3) Ministerul Energiei — 44 propuneri;

4) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — 2 propuneri;

5) ,,Termoelectrica” S.A. — 1 propunere;

6) ICS ,,Premier Energy Distribution” SA — 34 propuneri;

7) 1S , Moldelectrica” — 16 propuneri;

8) Ministerul Justitiei — 17 propuneri;

9) Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator — 13 propuneri.

Avizele receptionate au fost analizate, incluse in tabelul de sinteza, iar textul Normelor
a fost modificat corespunzator. Ulterior, a fost organizatd o sedintd de lucru cu partile
interesate, In cadrul cdreia s-au pus in discutie modificarile realizate in baza avizelor
receptionate. Textul Normelor si tabelul de sinteza, au fost ajustate in conformitate cu cele
discutate in cadrul sedintei.

7. Concluziile expertizelor

Expertiza Juridica
La data de 24.11.2025 prin scrisoarea nr. 04/2-11510 a fost prezentata expertiza juridica
care a prezentat in esentd recomandari de ordin redactional. Recomandarile expertizei juridice
au fost acceptate si reflectate in tabelul de sinteza.
Expertiza Anticoruptie
Potrivit art. 28 alin. (3) al legii prenotate, ,,In privinta proiectelor de acte normative
departamentale si interdepartamentale ale entitatilor publice, a actelor normative ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatilor
administratiei publice locale, expertiza anticoruptie se efectueaza de catre autorii acestora In
conformitate cu metodologia prevazuta la alin. (9), iar la solicitare, Centrul National
Anticoruptie ofera suport metodologic autorilor in vederea aplicarii corecte a metodologiei”.
Prin urmare, Agentia in calitate de autor al proiectului, a efectuat expertiza anticoruptie
conform Metodologiei mentionate de catre Centrul National Anticoruptie.




Respectiv, s-a constatat faptul ca in procesul de promovare a fost respectata transparenta
decizionald prevazuta de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In final, mentiondm c4, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Expertiza Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator pentru examinarea proiectului Hotararii si Notei de fundamentare, a avut loc la
data de 25.11.2025.

Din cadrul membrilor grupului de lucru, reprezentantul ATIC a prezentat obiectii cu
privire la acordarea grupei de securitate electrica I, personalului neelectrotehnic, cu un sir de
argumente in vederea dumnealui. La obiectiile reprezentantului ATIC, au fost explicate din
nou cauzele care au stat la expunerea prevederilor in redactia proiectului, cu argumentele de
rigoare.

In acelasi timp, in cadrul analizei sale, expertul grupului de lucru a reiterat in esenta
obiectiile reprezentantului ATIC, suplinindu-le cu citeva obiectii proprii. In concluzie,
expertul a recomandat sustinerea proiectului cu conditia luarii in consideratie a celor
mentionate in opinie.

Respectiv, Tn rezultatul procedurii de vot a membrilor grupului de lucru, proiectul Notei
de fundamentare si proiectul Hotérarii nu au fost sustinute, desi numarul de voturi intrunit a
fost de 7 pentru sustinere conditionata si 7 contra, decizia de a nu fi sustinut in acest caz fiind
in conformitate cu prevederile Regulamentului de activitate a Comisiei, dupa cum a fost
mentionat in sedinta.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin aprobarea proiectului Hotararii respective, se va abroga Hotararea Consiliului de
Administratie al ANRE nr. 394/2019 din 01 noiembrie 2019 privind aprobarea documentului
normativ-tehnic in domeniul energeticii NE1-02:2019 ,,Norme de securitate la exploatarea
instalatiilor electrice”.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil
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